Entwicklung eines integrierten
Hochwasserschutzkonzeptes fiir die deutsche Ostseekiiste

Dr.-Ing. Béarbel Koppe

Sturmfluten weisen an der Ostsee trotz der Randlage zum Atlantischen Ozean und der
stark ausgepragten Binnenmeercharakteristika ein hohes Gefahrdungspotential auf. Insbe-
sondere die langen Verweilzeiten hoher Wasserstdnde und die kurzen Vorwarnzeiten fir
Extremwasserstdnde sind problematisch. An der deutschen Ostseekiste sind rund 70 %
der Kustenlinie Uberflutungsgefahrdet. Der Gberwiegende tiefliegende und kiistennahe Fla-
chenanteil ist dem landlichen Bereich zuzuordnen, wahrend sich der grofte Anteil der
potentiell gefahrdeten Sachwerte in stadtischen Gebieten befindet. Die hdchsten bisher
gemessenen Wasserstdnde an den Pegeln der deutschen AuR3enkiiste der Ostsee wurden
1872 nach anhaltenden Nordoststiirmen mit bis zu NN +3,76 m (Pegel Eckernforde)
erreicht. Die Sturmflut forderte damals erhebliche Opfer. Entsprechende Hochwasserstande
wurden auch heute zu katastrophalen Verhéaltnissen im Kistenbereich fihren.

1 Zielsetzung eines integrierten Hochwasserschutzkonzeptes
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Abb. 1: Die deutsche Ostseekiiste

Der Ausbaugrad der Hochwasserschutzanlagen an der deutschen Ostseekiiste weist heute
einen bisher nie erreichten Ausbaugrad auf. Trotzdem genligen vorhandene Deiche, Diinen
und Hochwasserschutzwande vielfach nicht den gultigen Bemessungsgrundsatzen. Kis-
tenstédte wie Lubeck, Wismar und Greifswald besitzen bisher nur einen sehr unzureichen-
den baulichen Hochwasserschutz; hohe Wasserstdnde kénnen hier ungehindert in schit-
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zenswerte Bereiche eindringen und diese meterhoch tUberfluten. Auch erst jingst errichtete
Wohn- und Gewerbegebiete konnen von Uberflutungen betroffen sein, da bei der Baupla-
nung Hochwasserschutzaspekte oftmals nur eine untergeordnete Beachtung finden. Diese
Planungsdefizite sind insbesondere in widersprichlichen Leitbildern der beteiligten Behor-
den begriindet. Die Ausweisung von Baugebieten wird von den Stadten und Gemeinden
vorgenommen, wahrend die Zustandigkeit fir den Kisten- und Hochwasserschutz auf Sei-
ten der Kustenlander unter finanzieller Beteiligung des Bundes und der Européischen Union
liegt.

Planungsgrundlagen des Kiisten- und Hochwasserschutzes der Lander Schleswig-Holstein
und Mecklenburg-Vorpommern sind die jeweiligen Generalplane (MELF 1986 bzw. MLR
2001; MBLU 1995), die sich in erster Linie auf die technische Seite des vorbeugenden
Kisten- und Hochwasserschutzes beziehen. Weitergehende nichttechnische Gesichts-
punkte eines integrierten Hochwasserschutzes werden im Generalplan Mecklenburg-Vor-
pommerns (MBLU 1995) nicht und im Entwurf des Generalplans von Schleswig-Holstein
(MLR 2001) nur untergeordnet behandelt. Den Planungsgrundlagen entsprechend umfas-
sen die realisierten Hochwasserschutzmafl3nahmen in erster Linie den baulichen Hochwas-
serschutz mit Deichen und Dinen.

Ein grundséatzliches Problem beim Ausbau technischer Hochwasserschutzanlagen an der
deutschen Ostseekiste stellen die beschrénkten finanziellen Mittel dar. Insgesamt sind in
den letzten Jahren jahrlich rund 21 Mio. € in den Kisten- und Hochwasserschutz an der
deutschen Ostseekiste von Seiten des Bundes, der Kiistenl&ander sowie der Europaischen
Union investiert worden. Dem gegenilber steht beispielsweise die innerhalb einer Bauzeit
von drei Jahren aufzubringende Investitionssumme allein fir das geplante Sturmflutsperr-
werk zum Schutz der Hansestadt Greifswald von rund 25 Mio. €.

Spezielle Probleme des vorbeugenden baulichen Hochwasserschutzes fir Stadtgebiete
ergeben sich aus den stadtebaulichen Randbedingungen. Oftmals reicht die Bebauung
direkt an die Kustenlinie heran, so dass kein Raum fur Hochwasserschutzanlagen in kon-
ventioneller Bauweise vorhanden ist. Die Planungen werden erschwert durch den Anspruch
auf freie Sichtbeziehungen zur Erhaltung der Wohn- und Freizeitqualitét sowie zur Befriedi-
gung der Bedirfnisse des in der Kistenregion wichtigen Wirtschaftsfaktors Tourismus.

Unter Bericksichtigung des Spannungsfeldes von Schutzanspruch, stadtebaulichen und
landschaftsplanerischen Rahmenbedingungen sowie beschrénkten finanziellen Mitteln
sollte das zukunftige Hochwasserschutzkonzept an der deutschen Ostseekiiste nicht nur
auf dem vorbeugenden baulichen Hochwasserschutz basieren. Dieser kann selbst bei
hohem Ausbaugrad nur einen begrenzten Schutz gegen sehr hohe Wasserstande und
Seegangsbelastungen bieten, da jede Hochwasserschutzanlage bei Erreichen der Bemes-
sungsparameter sowie infolge von Alterungsprozessen und Baufehlern auch bei geringeren
Belastungen versagen kann. Eine Optimierung des Hochwasserschutzes und damit eine
Minimierung des Hochwasserrisikos kann nur bei Berlcksichtigung der beiden das Risiko
bestimmenden Faktoren Gefahrdungspotential und Schadenspotential erfolgen.
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2 Entwicklung eines integrierten Hochwasserschutzkonzeptes

Eine Minimierung des Gefahrdungspotentials von Sturmflutereignissen an der deutschen
Ostseekiste ist erreichbar durch den Bau und die Verstarkung von Hochwasserschutzanla-
gen. Eine Stagnation oder sogar eine Verringerung des Schadenspotentials im utberflu-
tungsgefahrdeten Raum kann dagegen durch raumordnerische und objektbezogene Vor-
sorgemalinahmen sowie durch Verbesserungen der Hochwasserwarnung und des Katast-
rophenschutzes ermoglicht werden.

Dementsprechend basiert das zu entwickelnde integrierte Hochwasserschutzkonzept an der
deutschen Ostseekiiste auf drei Saulen:

Malnahmen zur Minderung des Schadenspotentials sowie zum Schadensmanage-
ment

Malnahmen zur Minderung des Gefahrdungspotentials - Bau und Verstarkung von
Hochwasserschutzanlagen

Verbesserung der Hochwasserwarnung und des Katastrophenschutzes zur Minderung
des Schadenspotentials bei Eintritt von Sturmflutereignissen

Gréflle Verringerung des Gefahrenpotentials
A

Zeit

Ergreifung raumplanerischer Maltnahmen

Schadenspotential S Gefahrenpotential G Risikko R=8x G

Abb. 2: Wirkungsweise von MafRnahmen zum Hochwasserschutz (basierend auf EGLI
1996)
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Bei der Betrachtung der Nachhaltigkeit von MaRnahmen zur Verringerung des Hochwasser-
risikos (Abb. 2) kann festgestellt werden, dass der zeitnah einsetzende Effekt der Minde-
rung des Gefahrdungspotentials beim Bau von Hochwasserschutzanlagen i.d.R. durch eine
Uber einen langeren Zeitraum stattfindende zunehmende Wertekonzentration im geschuitz-
ten Bereich aufgehoben wird. Hingegen kdnnen raumordnerische und objektbezogene
MalRnahmen zur Minderung des Schadenspotentials zu einer nachhaltigen Risikominderung
fuhren. Der positive Effekt der MalBnahmen kann i.d.R. jedoch erst nach langerer Zeit ver-
merkt werden. Eine Kombination von MalRhahmen zur Minderung des Gefahren- und des
Schadenspotentials kann zu einer raschen und nachhaltigen Hochwasserrisikominderung
fuhren.

2.1 Schadenspotential und Schadensmanagement

Hochwasserschaden entstehen nur dann, wenn Menschen in Uberschwemmungsgebieten
siedeln. An der deutschen Ostseekiste sind permanente menschliche Siedlungen ab dem
5. Jahrtausend vor Christus bekannt (WERNICKE 1996). Die zunéchst praktizierte Hoch-
wasserschutzstrategie des Zuriickweichens vor hohen Wasserstéanden in hoher gelegene
Siedlungsgebiete wurde mit der Zeit immer starker durch die Strategie des Verteidigens der
Siedlungen und der wirtschaftlich genutzten Gebiete durch bauliche MalRhahmen wie Dei-
che und spater Hochwasserschutzdiinen abgeldst. Bei Fortfihrung der aktuellen Raumord-
nungspolitik ist mit einer weiteren Intensivierung der Besiedlung des Kistenraumes insbe-
sondere in stadtischen Gebieten zu rechnen. Die Nahe zu See-, Bodden- und Flussgebie-
ten ist attraktiv fur Investoren im Bereich der Wohn- und Geschéftsbebauung sowie des
Tourismus.

Das Schadensausmal} eines Hochwasserereignisses ist einerseits abhangig von der Hohe
des Maximalwasserstandes, von der Verweildauer hoher Wasserstdnde sowie von der
Starke und Dauer extremer Seegangsbedingungen und Strémungen und andererseits von
vorbeugenden sowie abwehrenden MaRnahmen zur Schadensreduzierung. Die Grundlage
fur eine wirksame Hochwasser- und Katastrophenvorsorge besteht in der Information der
politisch und administrativ Verantwortlichen sowie der Bevdlkerung tiber Hochwasserrisiken
und Uber Mdoglichkeiten zur staatlichen und individuellen Schadensminderung. Die Vorsor-
gemdglichkeiten schlief3en nicht nur staatliches, sondern auch eigenverantwortliches Han-
deln der Burger mit ein, um eine Minderung des Schadenspotentials in hochwassergefahr-
deten Gebieten zu erreichen.

MalRnahmen zur Verringerung des Schadenspotentials und zum Schadensmanagement
kénnen wie folgt unterteilt werden:

Flachenvorsorge

Bauvorsorge

Schadstoffvorsorge

Risikovorsorge
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2.1.1 Flachenvorsorge

Eine optimale Flachenvorsorge ist dann erzielt, wenn Uberschwemmungsgeféhrdete
Gebiete nicht besiedelt oder landwirtschaftlich genutzt werden. In der Regel kann dieses
Maximalziel nicht erreicht werden. Die Minimalforderung besteht in der Freihaltung ausrei-
chender Flachen zur Erstellung und zur Erweiterung von Hochwasserschutzanlagen. Hier-
bei sind der sakulare Meeresspiegelanstieg und die in Zukunft mdglicherweise steigenden
Sicherheitsanspriche der Bevdlkerung in Betracht zu ziehen.

Die Griunde fur die Besiedlung des tUberschwemmungsgefahrdeten Kiistenraums sind viel-
schichtig:
Es liegen oftmals, insbesondere bei nicht ortsansassigen Investoren, mangelnde Er-
fahrungen und ein nur begrenztes theoretisches Wissen tber die mdglichen Gefah-
ren und Eigenheiten von Ostseesturmhochwassern vor. Die Ostsee wird wegen der
im Vergleich zur tidebeeinflussten Nordsee zumeist nur gering vom Mittelwasser-
stand abweichenden Wasserspiegellagen als ruhig und ungefahrlich angesehen.
Vergleichsweise seltene Extremwetterlagen und die zugehérigen Wasserstands-
und Seegangszustande werden nicht beriicksichtigt.
Es wird angenommen, dass ausgewiesenes Bauland nicht Uberschwemmungs-
gefahrdet ist. Dies ist jedoch nicht immer der Fall. Wegen der Attraktivitat des kus-
tennahen Landes mit gro3en, ebenen Freiflaichen in verkehrsgiinstiger Lage werden
die Nachteile hinsichtlich der Hochwassergefahrdung haufig auch von Stadten und
Gemeinden nicht bericksichtigt.
Es wird angenommen, dass bei bestehendem baulichen Hochwasserschutz Uber-
schwemmungsschaden ausgeschlossen sind. Das technische System wird als un-
fehlbar und grenzenlos wirksam angesehen.

Fir die Ausschreibung von Baugebieten und die Erteilung von Baugenehmigungen sind die
jeweiligen Kommunen zustandig, die i.d.R. Steuereinnahmen versprechende Ansiedlungen
begrufRen. Der Schutz der Bauten gegen Einwirkungen von Sturmfluten liegt im Aufgaben-
bereich der Wasserwirtschaftsamter der L&nder, die einer weiteren Bebauung des uberflu-
tungsgefahrdeten Raums skeptisch und einer Bebauung nahe der Hochwasserschutzlinie
ablehnend gegenuber stehen. Die kommunalen Bauplanungen werden, sofern sie im uber-
flutungsgefahrdeten Raum vorgesehen sind, mit den Wasserwirtschaftsamtern abgestimmt.
Dies erfolgt i.a. zu einem Zeitpunkt, an dem Vorplanungen zur Ausschreibung von Bauge-
bieten bereits abgeschlossen sind. Oftmals stehen dann der ablehnenden bzw. einschran-
kenden Haltung der Wasserwirtschaftsverwaltung bereits Stadtvertreter und Investoren mit
klar definierten Vorstellungen Uber Lage und Art der Geb&ude gegeniber. Der entschei-
dende Grund fir eine mangelnde Berlicksichtigung der Belange des Hochwasserschutzes
liegt oftmals im fehlenden politischen Willen auf kommunaler Ebene.

Zur verbesserten Flachenvorsorge muss eine fruhzeitige Einschaltung der Wasserwirt-
schaftsverwaltung in Bauplanungen an der Kuste durch administrative Regelungen, ggf. in
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Verbindung mit der Vergabe von Fordermitteln des Landes und des Bundes, gewahrleistet
werden. Eine intensive Nutzung des Uberflutungsgefahrdeten Raums sollte zukiinftig erst
nach Ermittlung und Bewertung des vorhandenen Schadensrisikos infolge Hochwasser und
Kistenerosion erfolgen. Ein Schema zur Auswahl geeigneter Siedlungsflachen im Kisten-
raum ist in Abb. 3 dargestellt. Anhand von Grundstiicksdaten kann das Erosions- und Uber-
schwemmungsrisiko ermittelt werden. Ist das Risiko gering oder kann es durch Vorsorge-
malnahmen auf ein ausreichendes Maf3 verringert werden, kann das Grundstiick besiedelt
werden. Andererseits muss ein Alternativgrundstiick ausgewdahlt und nach gleichem
Schema untersucht werden.

Y

Grundstiicksdaten

* Lage, GroRe und Hohenlage des Grundstlicks

* Relief der umgebenden Landschaft

* Entwasserungseigenschaften des Grundstiicks

* Gesetzliche Einschrankung hinsichtlich der Baulandnutzung

= Existierende Gebaude und sonstige Bauwerke

* Infrastruktur (Verkehrswege, Versorgungsleitungen)

» Boden und Vegetation

* Schadenshistorie des Grundstiicks hinsichtlich Kiistenerosion und
Uberschwemmungen

Y

Analyse des Risikos hinsichtlich Erosion und Uberschwemmung
» Bestimmung der Erosions- und Uberschwemmungswahrscheinlichkeit
* Bestimmung des zu erwartenden Schadenspotentials

Suche nach einem anderen Grundsttick

¥
Ja
—I Ist das Risiko ausreichend gering?

Nein

Y

Kann das Risiko durch Vorsorge- und Katastrophenschutz- Nein
maRnahmen sowie Frilhwarnsysteme auf ein ausreichendes MaR
verringert werden?

Ja

Y

- grundstiick ist hinsichtlich des Erosions- und
Uberschwemmungsrisikos zur Besiedlung geeignet

Abb. 3: Schema zur Auswahl geeigneter Siedlungsflachen im Kistenraum

2.1.2 Bauvorsorge

Bauwerke sind bei Uberschwemmungen mechanischen Belastungen sowie Einwirkungen
aus Nasse und Schmutz ausgesetzt. Die mechanischen Belastungen (Abb. 4) kénnen
unterteilt werden in statische Lasten aus Wasserdruck, Auftrieb und Feststoffablagerungen
sowie in hydrodynamische Lasten aus Seegang, Stromungen und Feststoffsto3. Durch
stromendes Wasser konnen zudem Kolke entstehen, die die Standsicherheit von Bauwer-
ken beeintrachtigen.
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Abb. 4: Mechanische Beanspruchung von Gebauden bei Uberschwemmung

Bei Deichbriichen kann stromendes Wasser mit hoher FlieRgeschwindigkeit Kolke von etli-
chen Metern Tiefe und mehreren Hektar Grél3e verursachen. Den hierbei wirkenden Kréften
ist nur mit fur den Ublichen Hochwasserschutz unverhaltnismaiigen Mitteln entgegen zu
treten. Der Grofteil der Bauwerke ist jedoch bei Uberschwemmungen geringeren Belastun-
gen ausgesetzt, so dass bei einer angepassten Bauweise zumeist die aus Uberschwem-
mung resultierenden Belastungen schadensarm aufgenommen werden kénnen. Wichtig ist
eine massive Bauweise; Holzstander- und Fachwerkbauweisen sind nicht geeignet. Dar-
Uber hinaus existieren mehrere Moglichkeiten des Objektschutzes.

Nasse und Schmutz beeintrachtigen die Gebrauchstauglichkeit, die Standfestigkeit und die
aullere Gestalt von Bauwerken auf Zeit oder auf Dauer. Vernassungen fuhren bei Materia-
lien aus Holz, Papier und wasseraufnehmenden Dammstoffen zu Volumen&anderungen,
Ablésungen, Anderungen der Lagerungsdichte sowie Pilz- und Schimmelbefall. Weitere
hygienische Probleme stehen im Zusammenhang mit dem Eintrag von im Uberflutungswas-
ser transportierten Materialien. Bei der Zersetzung von organischem Stoffen kommt es zur
Bakterienbildung und in Folge zur Geruchsbelastigung und Gesundheitsgefahrdung. Feine
Feststoffe kbnnen sich an Oberflachen anlagern und sind ggf. kaum zu entfernen. Bei im
Uberflutungsbereich liegenden elektrischen Leitungen und Anschliissen besteht Kurz-
schluss- und damit auch Brandgefahr. Elektrische und mechanische Geréate kénnen durch
Korrosion und Schmutzeinlagerungen ihre Funktion einblssen.

Bei der objektbezogenen Bauvorsorge sind permanente und temporare MafRRnahmen zu
unterscheiden. Die temporaren MalRnhahmen, wie das hochwassersichere VerschlielRen von
Fenster- und Turoffnungen und die Sicherung von Fahrzeugen im Uberschwemmungsge-
biet, werden i.d.R. erst nach Ausgabe einer Sturmflutwarnung vorgenommen. Hierzu ist es
notwendig, dass sich befugte und fachkundige Personen in ausreichender Zahl vor Ort

Jahrbuch der Hafenbautechnischen Gesellschaft, Band 53, 2002, Schifffahrtsverlag Hansa, Hamburg

7




befinden, die die MalRnahmen zeitnah durchfihren kénnen. Dagegen kdénnen temporare
Maflnahmen, die Uber die gesamte Sturmflutsaison installiert sind, insbesondere in haupt-
sachlich touristisch genutzten Kistengebieten eine sinnvolle Lésung darstellen. Bei Som-
mersaisonbetrieb von Hotels, Pensionen, Ladenlokalen, Sportboothéafen u.a. sind Nut-
zungsbeschrankungen im Erdgeschossbereich in der Sturmflutsaison von November bis
April realisierbar.

Funf Varianten der objektbezogenen Bauvorsorge kénnen unterschieden werden:
Ortliche Verlagerung bestehender Gebaude
Bauen in erhdhter Lage
Ringdeichung
Dichtung des Gebéaudes gegen Wassereintritt
Schadenspotentialminderung unter Zulassung des Wassereintritts

2.1.2.1.1 Umsetzung bestehender Gebaude

Die sicherste Methode des Objektschutzes ist die Meidung Uberschwemmungsgeféahrdeter
Zonen, der Riuckzug. Bei starker Hochwassergefahrdung oder auch bei einem wesentlichen
Kistenrickgang kdnnen bestehende Gebaude im Einzelfall versetzt werden, vgl. Tab. 1.
Sinnvoll kann dies bei kulturhistorisch wertvollen Gebauden sein. Beispielsweise wurde im
Sudosten Englands in Beachy Head ein als Wohngeb&ude genutzter rund 170 Jahre alter
Leuchtturm hydraulisch angehoben und um 20 m ins Binnenland versetzt (AP). Mal3nah-
men dieser Art kdnnen u.U. kostenginstiger als der Objektschutz durch Hochwasser- und
KistenschutzmafRnahmen sein.

Vorteile Nachteile
Erhebliche bzw. vollstdndige Reduzierung des| -  Sehr kostenintensiv
Schadenspotentials

Zusatzlicher Landbedarf
Vollstéandige Nutzung des Gebaudes méglich

Sicherung von Gegenstanden bei Hochwasser
nicht erforderlich

Keine Schadigungen am das Gebaude umge-
bende Gelénde

Evakuierung infolge Hochwasser nicht notwendig

In der Regel keinerlei finanzielle, physische, psy-
chische und sonstige Beeintrachtigungen bei
Hochwasser

Tab. 1: Umsetzung bestehender Gebaude
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2.1.2.1.2 Bauen in erhdhter Lage

Eine bewahrte Methode des Objektschutzes ist die Errichtung von Gebauden in erhéhter
Lage, auf sogenannten Warften. Die unterste Geschosssohle ist hierbei oberhalb eines fir
den Objektschutz festgelegten Bemessungshochwasserstands zu legen, der nicht zwin-
gend mit dem Bemessungshochwasserstand des Offentlichen Hochwasserschutzes tber-
einstimmen muss. Neben der Erh6hung des Gelandes mit Bodenmaterial konnen Gebaude
grundsatzlich auch auf freistehenden Pfahlen gegrindet werden. Inwieweit diese fir den
norddeutschen Raum ungewodhnliche, aber z.B. in St. Peter Ording an der Nordseekiste
eingesetzte Bauweise auch an der deutschen Ostseekiliste angewandt werden kann, muss
im Einzelfall entschieden werden. Denkbar ist der Einsatz von freistehenden Pfahlgriindun-
gen fur Ferienhaussiedlungen. Die Vor- und Nachteile des Objektschutzes durch Bauen in
erhohter Lage sind in Tab. 2 aufgefuhrt.

Vorteile Nachteile

Reduzierung des Schadenspotentials - Keine Vorsorgemoglichkeit fir bestehende

o R . Gebéaude
Vollstéandige Nutzung des Gebaudes méglich

- i . Unter Umstanden sehr kostenintensiv
Entfernung von Einrichtungsstanden bei Hoch-

wasser nicht erforderlich - Unter Umstdnden starke Beeintrachtigung der

. s Gebaudeansicht
Kein zuséatzlicher Landbedarf

Unter Umstanden starke Beeintrdchtigung des
Gebaudezugangs

Schaden am das Gebaude umgebende Gelande
werden nicht reduziert

Evakuierung des Gebdudes bei Hochwasser
kann nicht ausgeschlossen werden

Tab. 2: Bauen in erhohter Lage

2.1.2.1.3 Ringdeichung

Einzelne Objekte konnen durch Hochwasserschutzdamme oder —mauern gesichert werden.
Hierbei handelt es sich um Ringdeiche oder um Anschlussdeiche an héher gelegenes
Gelande. Einzurichten sind Pumpensiumpfe und Pumpen zur Abfihrung des eindringenden
Sicker- und Regenwassers sowie ggf. auch des Brauchwassers. Neben festen Verwallun-
gen kénnen u.U. auch temporére oder mobile Hochwasserschutzwande verwendet werden.
Die Vor- und Nachteile einer Ringdeichung sind in Tab. 3 aufgefihrt.
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Vorteile Nachteile

Reduzierung des Schadenspotentials bei Funk-| -  Keine Schadensminderung bei Versagen der
tion der Schutzanlage Ringdeichung infolge Uberstrdmung oder Bruch
Ringdeichungen i.d.R. kostengunstiger als Um-| -  Unter Umstdnden kostenintensiv, insbesondere
setzungen von Gebauden oder Bauen in erhdhter beim Einsatz von senkrechten Mauern

Lage

Unter Umstanden Stoérung der Sichtbeziehungen
Sicherung nicht nur von Gebauden, sondern
auch von umliegendem Geléande vor Uber-
schwemmungen

Wartung der Schutzanlage, insbesondere bei
mobilen oder temporéren Systemen, erforderlich

Manuelle Vorkehrungen innerhalb der Vorwarn-
zeit bei mobilen oder temporaren Systemen oder
Entfernung von Einrichtungsstéanden bei Hoch- Systemteilen (Dammbalkenverschliisse) erfor-
wasser nicht notwendig derlich

Vollstandige Nutzung des Gebaudes méglich

Vorkehrungen zur Abfuhr von Drange- und Nie-
derschlagswasser erforderlich

Bei unterkellerten Gebauden ggf. Dichtigkeit
gegen Drangewasser notwendig

Tief einbindende Spundwandverbauten fiihren
u.U. zu Stérungen des Grundwasserhaushalts

Zugang zum geschitzten Bereich und Sichtbe-
ziehungen u.U. eingeschrankt

Evakuierung des Gebdudes bei Hochwasser
kann nicht ausgeschlossen werden

Bei Ringdeichung bildet das geschitzte Gebiet
bei Hochwasser eine Insellage und kann nicht
trockenen FuRRes erreicht oder verlassen werden

Tab. 3: Ringdeichung

2.1.2.1.4 Dichtung gegen Wassereintritt

Eine weitere Mdglichkeit des Objektschutzes besteht in der Dichtung der Geb&dude gegen
Wassereintritt. Hierzu missen die Wande eine ausreichende Standsicherheit gegen die
auftretenden dynamischen und statischen Lasten aufweisen; ggf. muss das Gebaude, ins-
besondere bei Unterkellerung, vor Auftrieb gesichert werden. Zur Vermeidung von Rissen
bei Setzungen ist eine monolithische Bauweise zu bevorzugen. Eine wasserdichte Gebau-
dehdlle kann entweder in Form einer Betonkonstruktion erstellt werden oder es ist an Au-
Renwanden und Fundamenten eine aul3ere oder innere Wassersperrschicht bis zur Héhe
eines maglichen Hochwasserscheitels plus Wellenauflauf aufzutragen. Tir- und Fensteroff-
nungen sind durch Metalleinsétze manuell oder elektrisch verschlieBbar auszufuhren und
Abwasserleitungen sind mit Rickschlagventilen auszustatten. Alle weiteren Geb&udeoff-
nungen, wie Kabeldurchgange und Luftungsschlitze, sind méglichst in hochwasserfreier
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Lage auszufiihren oder bedirfen einer gesonderten Dichtung, vgl. Tab. 4.

Vorteile Nachteile
Reduzierung des Schadenspotentials bei Funk-| -  Keine Vorsorgemdglichkeit fir bestehende
tion der SchutzmafRnahme Gebéaude
Dichtungsmaf3nahmen sind i.d.R. kostengiinsti- | -  Keine Schadensminderung bei Versagen der
ger als Umsetzungen von Gebauden und Bauen Dichtung insbesondere bei langanhaltender
in erhéhter Lage Belastung
Kein zusétzlicher Landbedarf - Bei auftretenden Belastungen, die die Bemes-

sungskriterien Uberschreiten, kdnnen Geb&ude-
schaden entstehen (z.B. Einsturz des Gebé&u-
des), die die reinen Uberschwemmungsschéden

Vollstandige Nutzung des Gebé&udes aufRerhalb
der aktuellen Hochwassergefahr méglich

Entfernung von Einrichtungsstanden bei Hoch- Uberschreiten

wasser nicht notwendi . .
g Keine Schadensminderung an der Auf3enhille

AuRere und innere Erscheinungsform des Ge- des Geb&udes und des umliegenden Geléandes
baudes bleibt nahezu vollstéandig erhalten . .

g Unter Umstanden kostenintensive Vorkehrungen
Wartung der Schutzanlage, insbesondere der
mobilen oder temporaren Systemteile, erforder-
lich

Manuelle Vorkehrungen innerhalb der Vorwarn-
zeit bei mobilen oder temporéren Systemteilen
(Verschlisse von Fenster und Turéffnungen)
erforderlich

Evakuierung des Gebaudes bei Hochwasser not-
wendig

Tab. 4: Dichtung gegen Wassereintritt

2.1.2.1.5 Minderung des Schadenspotentials unter Zulassung des Wassereintritts

Eine schadensmindernde Form des Objektschutzes stellt die Erstellung der Hochwassersi-
cherheit unter Zulassung des Wasserzutritts dar. Hierbei muss das Geb&ude lediglich den
dynamischen Belastungen standhalten, der statische Wasserdruck ist wegen der gleichen
Wasserstande innen und auf3en ausgeglichen. Bis auf Hohe des moglichen Hochwasser-
standes sind wasserresistente Baumaterialien wie Stein, Beton, Keramik und rostfreier
Stahl zu wéhlen. Als Dammmaterialien kommen Schdume oder Materialien mit geschlosse-
nen Zellen in Frage. Farbanstriche und Klebstoffe missen wasserresistent sein. Elektrische
Installationen sind in hochwassersicherer Lage zu verlegen. Sofern eine elektrische Versor-
gung unterhalb des Bemessungshochwasserstandes notwendig ist, ist ein vom Ubrigen
System unabhangiger Leitungskreis, der im Hochwasserfall automatisch vom Netz getrennt
wird, anzuordnen. Der Hauptschalter ist in hochwassersicherer Lage zu installieren. Die
Abwasserleitung muss mit einem Ruckschlagventil ausgestattet werden. Die Einrichtungs-
gegenstande der Uberschwemmungsgefahrdeten Bereiche sind bei Hochwasserwarnung
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vorsorgend zu entfernen und sollten deshalb leicht zu transportieren sein. Grol3ere
Gegenstande, z.B. Waschmaschinen, kdnnen bei Hochwasserwarnung in wasserdichte
Sacke verpackt werden. Sofern lediglich eine Hohe von wenigen Dezimetern Wasserstand
im Raum zu erwarten ist, kbnnen Schranke und Regale erhdht befestigt werden. Eine Nut-
zung des Erdgeschosses als Garage oder Lagerraum fir wasserunempfindliche Gegens-
téande ist anzustreben. Die hochwasserfreien Gebaudeteile sollten Uber Treppen oder Lei-
tern von den unterhalb des Bemessungshochwasserstands liegenden Gebaudeteile
erreichbar sein.

Diese Form des Objektschutzes hat gegentiber den anderen den Vorteil, dass bereits mit
relativ geringem Aufwand eine effektive Reduzierung des Schadenspotentials erzielt wer-
den kann. Ebenso ist eine entsprechende Nachristung bzw. Nutzungseinschrankung
bestehender Gebéaude vergleichsweise einfach, vgl. Tab. 5.

Vorteile

Nachteile

Reduzierung des Schadenspotentials auch bei
MaRnahmen sehr geringen Umfangs méglich

Bereits kostenglinstige MalRnahmen reduzieren
wirkungsvoll das Schadenspotential

Eingeschrénkte Nutzung des Gebdudes auch
aufRerhalb der akuten Hochwassergefahr

Manuelle Vorkehrungen innerhalb der Vorwarn-
zeit bei mobilen oder temporédren Systemteilen

. s erforderlich
Kein zuséatzlicher Landbedarf

Entfernung von Einrichtungsgegenstanden inner-

AuRere und innere Erscheinungsform -
uitere und ere Erscheinungsform des Ge halb der Vorwarnzeit notwendig

baudes bleiben nahezu vollstandig erhalten
Evakuierung des Gebdudes bei Hochwasser
sollte erfolgen, sofern nicht allein das Kellerge-
schoss vom Wassereintritt betroffen ist

Keine Schadenserhéhung infolge Uberbelastung
des Bauwerks durch hydrostatischen Druck
(siehe Dichtung gegen Wassereintritt)

Aufraum- und Reinigungsarbeiten sind nach ei-
ner Uberschwemmung notwendig

Das Geb&aude kann nach Uberflutung zeitweise
unbewohnbar sein

Auspumpen von Kellerrdumen kann infolge des
erhdhten hydrostatischen AufRendrucks erst ver-
zogert erfolgen

Tab. 5: Minderung des Schadenspotentials unter Zulassung des Wassereintritts

Ein Beispiel einer hochwassersicheren Sanierung eines Neubaus im norddeutschen Raum
nach einem Hochwasserschaden ist in Abb. 5 dargestellt. Im Vordergrund sind Reste des
ursprunglichen Baus in Holzstédnderbauweise zu sehen. Der Wandaufbau des Erdgeschos-
ses war nach einer Uberschwemmung mit Maximalwasserstanden von etwa 2 m (ber
Gelande vollstandig zerstort. Das Gebaude wurde unter Verwendung des unversehrt
gebliebenden Obergeschosses und des Dachaufbaus wenige Meter neben dem urspringli-
chen Standplatz in erhohter Lage wieder aufgebaut. Als Unterbau wurden wasserresistente
Baustoffe verwandt. An zwei Hausseiten ermoglichen Béschungen den Ubergang zum um-
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liegenden Gelande. An den beiden weiteren Hausseiten werden Garagenzufahrten und
Eingéange zu Lagerrdumen angeordnet. Im Untergeschoss wird der Wassereintritt im Hoch-
wasserfall zugelassen, die wasserempfindlichen Bauteile im oberen Gebaudeteil sind durch
die erhohte Lage vor Wassereintritt geschitzt.

Abb. 5: Hochwassersichere Sanierung eines durch Uberschwemmung geschadigten Neu-
baus bei Frankfurt/Oder

2.1.3 Schadstoffvorsorge

Schadstoffe sollten mdglichst hochwasserfrei gelagert werden. Neben Giftstoffen sind hier-
unter insbesondere Stoffe zu verstehen, die bei Kontakt mit Wasser Brand- und Explo-
sionseigenschaften besitzen. Betriebe, die mit wassergefahrdenden Stoffen arbeiten oder
handeln, z.B. Tankstellen, sind auch bei vorhandenen Hochwasserschutzanlagen nicht
innerhalb des potentiellen Uberschwemmungsgebiets anzusiedeln.

Auf die Installation von Oltankanlagen sollte in Uberschwemmungsgebieten verzichtet oder
sie sollten in hochwasserfreier Lage angeordnet werden. Ist dies nicht moglich, ist eine
Sicherung gegen Auftrieb unter dem Lastfall "Leerer Tank" vorzunehmen; Zu- und Abfluss-
leitungen mussen fixiert werden. Aul3erdem muss der leere Tank dem maximal mdglichen
umgebenden Wasserdruck zerstérungsfrei standhalten kénnen. Die Tankentliftung ist in
hochwasserfreier Lage anzuordnen.
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2.1.4 Risikovorsorge

Sturmflutschaden sind auch bei einer Reduzierung des Gefahrdungs- sowie des Scha-
denspotentials nicht vollstandig auszuschlieBen. Zur Regelung von finanziellen Schéaden
infolge Sturmflut stehen bisher nur unzureichende Instrumente wie in Eile aufgelegte Not-
hilfeprogramme zur Verfiigung.

Die Risikovorsorge beinhaltet die Bildung finanzieller Ricklagen fiir den Katastrophenfall.
Obwohl die Risikovorsorge kein direktes Mittel zur Minderung des Schadenspotentials dar-
stellt, kann sie neben der finanziellen Regulierung des Schadens indirekt durch den Ein-
schluss bestimmter Auflagen zur Flachen-, Bau- oder Schadstoffvorsorge zur Schadens-
minderung im Uberschwemmungsfall beitragen. Eine Verteilung der Risikovorsorge auf die
offentliche Vorsorge, die Eigenvorsorge und die versicherungsgestiitzte Vorsorge ist sinn-
voll. Die Versicherungswirtschaft sollte bei der Risikovorsorge eine zentrale Rolle einneh-
men, da bei ihr einerseits die Berechnung des Risikos und der notwendigen finanziellen
Rucklagen und andererseits die Verteilung von Entschadigungen im Schadensfall in fach-
kundiger Hand liegen wirde.

Bisher besteht in Deutschland nur ein begrenzter Versicherungsschutz gegen Uber-
schwemmungsschaden im Binnenland und keinerlei Versicherungsschutz gegen Sturmflut-
und Sturmflutschaden an der Nord- und Ostsee. In der Vergangenheit gingen die Versiche-
rer allgemein von der Nichtversicherbarkeit von Hochwasser- und Uberschwemmungssché-
den im Binnenland und an der Kuste im freien Wettbewerb aus. Erst seit 1988 wird eine
allgemeine Erweiterung der seit Ende des 19. Jahrhunderts bestehenden Elementarscha-
denversicherung fir Privathaushalte gegen Sturm- und Hagelschaden auf Uberschwem-
mung, Erdbeben, Erdsenkung, Erdrutsch, Schneedruck und Lawinen eingehender diskutiert
(KRUG, 1991). Im Jahr 1991 genehmigte das Bundesaufsichtsamt fur das Versicherungs-
wesen (BAV) Bedingungen fur die Versicherung von Elementarrisiken im Rahmen der Ver-
bundenen Hausrat- und der Verbundenen Geb&udeversicherung (VerBAV 1991). Die seit
1994 nicht mehr als bindend geltenden Musterbedingungen des BAV sehen vor, die weite-
ren Elementarschéaden als fakultative Zusatzdeckung in einem nicht aufschniirbaren Sech-
serpaket anzubieten, die an eine bestehende oder neu abzuschlieRende Grunddeckung
(beispielsweise eine Feuerversicherung inklusive der Deckung der Elementarschaden aus
Sturm, Hagel, Blitzschlag) angeschlossen werden kann. Im Bereich Uberschwemmungs-
schaden wurden vom BAV Schéaden aus Sturmflut und aus Rickstau aus der Kanalisation
ausgeschlossen. Mittlerweile haben jedoch viele Versicherer Schaden aus Ruckstau mit in
die Deckung aufgenommen; lediglich Schaden aus Sturmflut werden auch weiterhin in ers-
ter Linie wegen der sehr hohen mdglichen Schadenssumme ausgeschlossen (GRAFF
1999). Eine Schadenssumme von tber 5 Mrd. Euro im Rahmen eines einzelnen Ereignis-
ses wird in der Versicherungswirtschaft als nicht tragbar angesehen (MULLER 1991). Allein
fur Hamburg wird das mdgliche Schadenspotential bei Sturmflut auf tber 10 Mrd. Euro ge-
schatzt (CHMIELORZ, METZGER 1995).
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2.1.4.1 Besonderheiten bei der Versicherung von Hochwassergefahren

Probleme bei der flachendeckenden Versicherung von Hochwasserrisiken auf privatwirt-
schaftlicher Basis ergeben sich hauptséchlich durch das hohe Kumulrisiko, die starke Anti-
selektion, dem hohen Ruckstellungsbedarf sowie der mdglichen Schadenerh6hung. Wei-
tere Probleme bei der Versicherung von Hochwasserschéden ergeben sich durch langfristig
wirkende, naturliche und anthropogene Veranderungen des Hochwasserrisikos, die bisher
nur mit vergleichsweise grof3en Fehlermargen abgeschatzt werden kdnnen.

Kumulrisiko

"Ein Kumulrisiko liegt vor, wenn eine Vielzahl von Risikoobjekten derselben objekttypischen
Gefahr ausgesetzt ist und der Schaden an den einzelnen Risikoobjekten stets durch ein
einziges Ereignis verursacht wird, das eine sehr grof3e Zahl der bedrohten Objekte zur glei-
chen Zeit erfasst und dadurch zu einem GroR3tschaden fuhrt" (BOETIUS 1996).

In der Hochwasser- und Uberschwemmungsversicherung sind die auftretenden Schadens-
falle nicht voneinander unabhangig, sondern treten i.d.R. flachendeckend auf. Fur den Ver-
sicherer besteht damit die Gefahr eines Kumulschadens, dessen Schadenshdhe einerseits
durch die Intensitat und raumliche Ausdehnung des Schadensereignisses sowie durch die
Wertekonzentration und andererseits durch die Versicherungsdichte im betroffenen Gebiet
bestimmt wird.

Antiselektionsgefahr

Die Gefahr, von einem Hochwasserereignis betroffen zu sein, ist in Deutschland, im
Gegensatz zur Gefahrdung durch Sturm und Hagel, sehr ungleichmaRig verteilt. Das Uber-
flutungsrisiko ist lediglich in Flusstalern und in Kustenregionen hoch. Ein Versicherungsinte-
resse gegen Hochwasserschaden besteht demnach nur bei Personen, die in fluss- oder
kistennahen Niederungsgebieten wohnen, in denen ein hohes Schadensrisiko besteht.
Hieraus ergibt sich eine starke Antiselektionsgefahr.

Bei Einfuhrung des weiter gefassten Begriffs der Uberschwemmung in die Schadensde-
ckung, der den Rickstau aus der Kanalisation mit einschliel3t, werden Schaden auch au-
Rerhalb tiefliegender Fluss- und Kistenbereiche reguliert. Hiermit ist eine Versicherung
gegen Uberschwemmungsschaden auch entfernt von Fluss- und Kiistengebieten sinnvoll,
wie Schadensereignisse in Baden-Wirttemberg zeigten. Hier besteht seit 1912 ein Versi-
cherungsschutz gegen Hochwasser-, Sturm-, Erdfall- und Bergsturzgeschadigte, und es
bestand von 1960 bis 1994 eine Pflichtversicherung gegen Erweiterte Elementarrisiken fir
Privathaushalte. Die hochsten Hochwasser- und Uberschwemmungsschadensregulierun-
gen seit Bestehen dieses Versicherungsschutzes sind in Baden-Wirttemberg in den Jahren
1993 und 1994 aufgetreten. Etwa die Halfte dieser Schaden waren nicht auf die Ubertre-
tung von Flissen, sondern auf Starkregen und weitere Witterungseinfliisse zurtickzufiihren
(POHLHAUSEN 1999), die insbesondere zu Uberlastungen der Kanalisation und damit zu
Ruckstauschaden fuhrten. Somit sind Uberschwemmungsschaden auch in Siedlungen auf-
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getreten, die nicht direkt mit Flusslaufen in Verbindung stehen. Sofern die Hochwasser- und
Ruckstaugefahr starker als bisher durch die Bevolkerung wahrgenommen wird, verringert
sich die Antiselektionsgefahr bei der Versicherung von Uberschwemmungsschaden.

Riickstellungsbedarf

Bei hoher Antiselektionsgefahr ist ein Risikoausgleich im Kollektiv der Versicherten bei
alleiniger Versicherung des Hochwasserrisikos nur mit unattraktiv hohen Pramien maéglich.
Ein Risikoausgleich allein im Kollektiv kann nur dann erfolgen, wenn der Gesamtschadens-
wert durch die Pramieneinnahmen des Versicherungskollektivs des jeweiligen Geschafts-
jahres ausgeglichen werden kdnnen. Bei einem grof3rAumigen Hochwasserereignis wird
dies, bei fur den Versicherten attraktiver PrAmiengestaltung im Zehntel Promillebereich,
nicht moglich sein.

Aus diesem Grund kann der Risikoausgleich nur in der Zeit erfolgen. Hochwasser- und
Uberschwemmungsschaden weisen eine sehr groRe zeitliche Streuung auf und nahern sich
grundsatzlich erst bei langjahriger Betrachtung der mittleren jahrlichen Schadensrate. Ein
zumindest anteiliger Risikoausgleich kann erreicht werden, indem in schadensarmen
Jahren ausreichend Mittel angespart werden, die in schadensreichen Jahren ausgezahlt
werden koénnen. Diese Rickstellungen erfordern besondere steuer- und bilanzrechtliche
Regelungen. Ein als Gewinn zu verbuchender Uberschuss liegt erst dann vor, wenn aus der
Summe der eingenommenen Pramien, nach Abzug laufender Schadensaufwendungen und
Verwaltungskosten, Vorsorge zur Deckung der Schaden eines zu quantifizierenden, sehr
starken und groRraumigen Hochwasserereignisses getroffen ist. Als Voraussetzung fir die
Inanspruchnahme der steuerlichen Vergiinstigungen durch den Versicherer gilt, dass das
Risiko nicht in die Kollektive anderer Versicherungsarten, die zu einem Ausgleichseffekt
fuhren konnten, eingegliedert werden kann. Eine Bindelung des Versicherungsrisikos
Hochwasser bei einem Risikoausgleich in der Zeit ist somit nur mit anderen Elementarge-
fahren ohne Ausgleichseffekt mdglich.

Schadenserhéhung

Das Schadensausmal® eines Hochwasserereignisses ist abhangig von den Vorsorge- und
Schadensminderungsmafinahmen, die seitens des Staates und der Gefahrdeten selbst
getroffen werden. Bei der Versicherung von Hochwasserschaden besteht die Gefahr, dass
Schutz- und Vorsorgemafinahmen der fir den Hochwasserschutz zustandigen 6ffentlichen
Stellen und der Versicherungsnehmer verringert werden oder ganz entfallen und der zu
regulierende Schaden mittelbar durch den Versicherungsschutz erhoht wird, sofern keine
begleitenden MalRnahmen festgelegt werden.

Eine wesentliche Voraussetzung der Hochwasserversicherung ist eine funktionierende Risi-
kopartnerschaft der Versicherungsnehmer, des Staates sowie der Versicherer. Die zustan-
digen staatlichen Stellen missen dazu motiviert werden, auch bei bestehendem Versiche-
rungsschutz Vorsorgemaf3nahmen wie Bau und Unterhaltung von Hochwasserschutzanla-
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gen durchzufiuihren. Auf Seiten der Versicherungsnehmer muss gewahrleistet sein, dass
bestimmte Sicherheitsvorschriften wie das Vorhalten von Pumpen und Sandsacken sowie
ggf. Nutzungseinschrankungen zur Schadensminderung eingehalten werden.

2.1.4.2 Losungsansatze zur flaichendeckenden Versicherung des Hochwasserrisikos
in Deutschland

Eine Mdoglichkeit zur flachendeckenden Versicherung gegen Uberschwemmungsschaden
auch unter Berlcksichtigung der Kiistengebiete besteht in der Einfihrung einer diesbezlg-
lichen Versicherungspflicht. Eine rein privatwirtschaftlich geregelte "Paketlosung”, bei der
das bisher separat versicherte Sturm- und Hagelrisiko mit den Erweiterten Elementarrisiken
gekoppelt wird, ist nach KALENBERG (1998) nicht lebensfahig. Der tberwiegende Teil der
Bevolkerung, der durch die Erweiterten Elementarrisiken nur gering gefahrdet ist (oder sich
nur einer geringen Gefahrdung bewusst ist), wirde die preisgunstigere, ausschlie3liche
Sturm- und Hagelversicherung vorziehen. Hiermit wére eine wirtschaftliche Pramienkalkula-
tion der Erweiterten Elementarschadensversicherung nicht mdglich, bzw. der durch Ele-
mentarrisiken stark gefahrdete Anteil der Bevoélkerung wirde wegen hoher Pramien weiter-
hin keinen Versicherungsschutz in Anspruch nehmen kénnen.

Bei der Erwagung einer Pflichtversicherung von Elementarschaden muss geklart werden,
inwieweit eine staatliche Regulierung des privatwirtschaftlichen Wettbewerbs im Bereich der
Elementarschaden zulassig ist. Hierbei muss der Nutzen fir die Allgemeinheit in einem ver-
nanftigen Verhéaltnis zum staatlichen Zwang stehen. Zu beachten ist, dass einerseits ein
relativ groRer Bevolkerungsanteil durch Elementarrisiken geféhrdet ist und dass anderer-
seits, bei bisheriger Verfahrensweise mit Nothilfeprogrammen im Katastrophenfall, allge-
mein erhobene Steuergelder zur Regulierung der Schaden herangezogen werden mussen.
Es handelt sich hierbei also um einen indirekten Solidaritatsbeitrag, wobei der entstandene
Schaden jedoch i.d.R. nicht in voller H6he reguliert wird.

Ein Pflichtversicherungsmodell setzt voraus, dass alle Versicherungsnehmer, die einen
Basisversicherungsvertrag, i.d.R. eine Feuerversicherung fir Gebaude und Inhalt,
abschlieRen, gesetzlich verpflichtet sind, eine Zusatzpramie fur die Elementarschadensver-
sicherung zu entrichten. Auf der anderen Seite sind die Versicherer verpflichtet, aus-
nahmslos alle Ihnen angetragenen Elementarschadensrisiken zu versichern, damit auch
stark gefahrdete Gebaude einen Versicherungsschutz erfahren kénnen.

Bei einer solchen staatlich gelenkten Pflichtversicherung sind die Grundgedanken des pri-
vatrechtlichen Versicherungssystems zu beachten. Die Versicherungspramien sollten nicht
einheitlich, sondern nach Gefahrdungszonen gestaffelt erhoben werden. Die Gefahrdungs-
zonen in den Kistengebieten kénnen hierfur in Anlehnung an das seit einigen Jahren fur
das Binnenland in Entwicklung befindliche Zonierungssystem fiir Uberschwemmung, Riick-
stau und Starkregen (ZURS) (POHLHAUSEN 1999) definiert werden. Zudem sollten
Selbstbehalte eingefiihrt werden, die fur die einzelnen versicherten Elementargefahren und
Gefahrdungszonen unterschiedlich hoch bemessen sind, um dem jeweiligen Gefahrdungs-
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potential Rechnung zu tragen.

Zur Deckung der bei Elementargefahren mdoglichen sehr hohen Kumulschdden missen,
gleich welche Versicherungsform betrachtet wird, besondere Finanzierungswege gefunden
werden. Dies kann durch eine gemeinsame Risikotragung der Versicherer in einem Versi-
cherungspool (mit definierter staatlicher Beteiligung), durch die Einrichtung eines
staatlichen Fonds, der durch von den Versicherern erhobene Pramienzuschlage fur
Elementarschdden sowie durch Steuergelder finanziert wird, oder durch eine staatliche
Ruckversicherung erfolgen. Der Einsatz von Steuergeldern zur Regulierung von schweren
Uberschwemmungskatastrophen ist unvermeidbar, allerdings kann infolge einer fla-
chendeckenden Versicherungsregelung eine finanzpolitisch geordnete Situation hergestellt
werden, und die staatlichen Zuschiusse konnen infolge des Einsatzes der privat eingezahl-
ten Versicherungspramien verringert werden.

Eine Voraussetzung fur das Funktionieren einer flachendeckenden Elementarschadenver-

sicherung ist der Aufbau einer Risikopartnerschaft zwischen Staat, Versicherten und Versi-

cherern:
Der Bund und ggf. auch die Lander missen zur Deckung der hohen Kumulrisiken in
die Elementarschadenversicherung eingebunden sein. Hiermit wird staatlicherseits
auch bei bestehendem Versicherungsschutz ein Interesse an der Regelung und Finan-
zierung des Hochwasserschutzes aufrechterhalten.
Die Gemeinden missen in Regelungen zur Versicherung von Uber-
schwemmungsschaden eingebunden sein, damit eine der Uberschwemmungsgefahr-
dung entsprechende Bauplanung auf kommunaler Ebene erwirkt werden kann. Bei-
spielsweise kann die Mittelvergabe von Bundes- und Landesprogrammen zur Baufor-
derung an den Nachweis bestimmter Mindestanforderungen beziglich der Hochwas-
servorsorge gekoppelt werden.
Die Mithilfe der Versicherten bei der Schadensminderung muss durch Selbstbehalte
sowie durch Sicherheitsvorschriften gewéhrleistet werden. Selbstbehalte kdnnen die
Anzahl der Schaden und damit den Verwaltungsaufwand und die Entschadigungs-
summe deutlich reduzieren. Zur effektiven Schadensminderung ist ein prozentual vom
Gesamtschaden zu berechnender Selbstbehalt in Kopplung mit einem Festbetrag des
Mindestselbstbehalts zur Verringerung des Verwaltungsaufwands sinnvoll. Bei der
Berechnung der prozentualen Selbstbehalte im Uberschwemmungsfall ist darauf zu
achten, dass i.d.R. nur Keller und Erdgeschoss eines Gebaudes Schaden aufweisen.
Bei einem mehrgeschossigen Gebéaude sollte deshalb die Versicherungssumme der
oberen Stockwerke nicht mit in den Selbstbehalt einbezogen werden. Zur Versicherung
von Gebauden, die haufig von Uberflutungen heimgesucht werden, ist es moglich,
gesonderte Selbstbehaltformen und —hdhen einzufiihren. Durch hohe Mindestselbst-
behalte in stark gefahrdeten Zonen kénnen somit Schaden durch h&ufig wiederkeh-
rende Uberflutungen, auf die sich der Gebaudeeigentiimer einstellen und gegen die er
von daher Eigenvorsorge treffen kann, vom Versicherungsschutz ausgeschlossen
werden.
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Die Schadensdeckung sowie die Organisation der Schadensregulierung sollte wegen
der einschlagigen Erfahrungen auf diesem Gebiet dem Versicherungsmarkt vorbehal-
ten sein.

Zusammenfassend kann geschlussfolgert werden, dass eine Versicherung von Sturmflut-
schaden nicht einzeln und nicht allein an der deutschen Ostseeklste realisierbar ist. Viel-
mehr muss eine im gesamten Bundesgebiet gultige Losung zur Versicherung von Uber-
schwemmungsschaden, u.U. in Verbindung mit anderen Elementargefahren, entwickelt
werden.

Die Durchsetzung einer entsprechenden Elementarschadensversicherung im Breitenge-
schaft wird nur mittelfristig mdglich sein, da Meinungsbildung und Interessenabgleich in Po-
litik, Wirtschaft und Gesellschaft bisher nicht abgeschlossen sind.

Eine kurzfristig zu erreichende Risikovorsorge allein Gber die Versicherungswirtschaft kann
sich nur auf einzelne Objekte und, im gunstigsten Fall, auf einzelne Regionen beziehen.
Eine Einschrankung des Versicherungsschutzes auf die Uberschreitung bestimmter Was-
serstande kann nach 824 AGBG (1976) gegenlber geschéftserfahrenen Versicherungs-
nehmern vorgenommen werden. Somit besteht grundsétzlich fur einzelne Betriebe und
Kommunen die Mdglichkeit, sich gegen Schaden zu versichern, die bei extremen Sturmflut-
standen eintreten kénnen. Dies kann u.U. sinnvoll sein, wenn die Ausbauhdéhen der Hoch-
wasserschutzanlagen im betrachteten Gebiet unterhalb des Bemessungshochwasserstands
liegen und die jahrlichen finanziellen Aufwendungen fir den Ausbau der Hochwasser-
schutzanlagen den jahrlich zu entrichtenden Versicherungsbeitrag tibersteigen.

2.2 Hochwasserschutzanlagen

Der Schutz eines tiefliegenden Kistengebiets vor Uberflutung kann durch ein System bauli-
cher Hochwasserschutzmaflinahmen gewahrleistet werden, das aus Diinen, Deichen, per-
manenten, temporaren oder mobilen Hochwasserschutzwénden und Sturmflutsperrwerken
bestehen kann. An Rickgangskiisten muss zum langfristigen Erhalt der Schutzwirkung zu-
dem die Lage der Kustenlinie mit Hilfe von Sandvorspilungen, Buhnen, uferfernen Wellen-
brechern, Deckwerken und Ufermauern festgelegt werden.

Die folgenden Anforderungen sind an ein Bauwerk zum Schutz vor Hochwasser zu stellen:
Schutz vor Uberschwemmungen bei einem akzeptablen Kosten-Risiko-Verhaltnis
Sicher und kostengiinstig in Bauausfiihrung, Betrieb und Unterhaltung
Erfullung von 6kologischen sowie stadt- und landschaftsplanerischen Anforderungen

Grundsatzlich sind drei Trassierungen von Hochwasserschutzbauwerken zu unterscheiden:
Vorgelagerte Schutzbauwerke wie Sturmflutsperrwerke
Direkt entlang der Kiste verlaufende Linienbauwerke
Von der Kiste zurlickverlagerte Linienbauwerke

Zu den Linienbauwerken gehodren Dinen, Deiche sowie feste und mobile Hochwasser-
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schutzmauern oder Hochwasserschutzwalle. Vorgelagerte und direkt entlang der Kiste
verlaufende Schutzanlagen haben den Vorteil, das gesamte Giberschwemmungsgefahrdete
Gebiet zu schitzen. Nachteile kénnen jedoch aus hohen Bau- und Betriebskosten sowie
aus einer mangelhaften Einpassung in das Stadt- und Landschaftsbild resultieren. Demge-
genuiber weisen riickverlagerte Schutzlinien haufig Vorteile hinsichtlich Kosten und Asthetik
auf, sie schitzen jedoch nicht das gesamte durch hohe Wasserstande gefahrdete Gebiet.

Die zum Schutz vor Sturmflutstanden an der deutschen Ostseekiiste am haufigsten einge-
setzten Bauwerke sind in Schleswig-Holstein Deiche und in Mecklenburg-Vorpommern
Hochwasserschutzdiinen. Diese Bauwerke stellen eine wirtschaftliche und bewéhrte Form
des baulichen Hochwasserschutzes dar und konnen i.d.R. ohne weitere Einschrdnkungen
in landlichen Bereichen eingesetzt werden. Die Forschung im Bereich des Seedeichbaus
konzentriert sich in erster Linie auf eine verbesserte Bestimmung der Belastungsparameter
Druckschlag infolge brechender Wellen, Wellenauflauf und Wellentberlauf sowie auf die
Entwicklung von Querschnittsausfihrungen zur konstruktiven Erhéhung der Reaktionskraft
des Deichkorpers. Untersuchungen zum Einsatz und zur Optimierung des hauptséchlich im
Deichbau eingesetzten Baumaterials, des Bodens, sind dagegen kaum zu finden. Hier
besteht insbesondere fir den Deichbau in Mecklenburg-Vorpommern Forschungsbedarf, da
die anstehenden Boden nur bedingt als Deichbedeckung verwendbar sind. Bezuglich
Hochwasserschutzdiinen sind erweiterte Kenntnisse zur erforderlichen Geometrie zur Keh-
rung langandauernder Sturmflutereignisse sowie zur anzusetzenden Wirkung der Vorland-
geometrie notwendig.

In stadtischen Gebieten ergeben sich wegen beengter Platzverhaltnisse Probleme bei der
Anordnung von gebdschten Bauwerken wie Deichen und Dinen. Sofern nur ein schmaler
unbebauter Streifen zur Realisierung des baulichen Hochwasserschutzes zur Verfigung
steht, wird i.d.R. die Anordnung von senkrechten Hochwasserschutzwanden erwogen.
Diese sind jedoch bei weit Uber Gelande ragenden Ausbauhdhen unvereinbar mit dem
stadtebaulichen Anspruch der Einbindung der Hochwasserschutzanlagen in das Stadtbild.
Von dieser Problematik ausgehend, wird fir die Hansestadt Greifswald der Bau eines
Sturmflutsperrwerks zur Abdammung des die Innenstadt mit dem Greifswalder Bodden ver-
bindenden Flusses Ryck geplant. Hierbei missen besondere Sicherheitsiiberlegungen
beziiglich des beweglichen Verschlusses in der Deichlinie getroffen werden. Eine Sonderlo-
sung fur intensiv genutzte stadtische Gebiete ist die Anordnung eines mobilen bzw. tempo-
raren Hochwasserschutzsystems. Einsatzmoglichkeiten spezieller Hochwasserschutzbau-
werke wie Hochwasserschutzwénde, Sturmflutsperrwerke und temporére oder mobile
Hochwasserschutzanlagen unterschiedlicher Ausfiihrung sind in KOPPE (2002) enthalten.

2.2.1 Bemessungsansitze

Hochwasserschutzanlagen kdnnen aus finanziellen sowie héufig auch aus technischen und
optischen Griinden nicht in der Hohe, Starke und Materialbeschaffenheit gebaut werden, in
der ein vollstandiger Schutz vor jedem kinftig zu erwartenden Extremereignis unter allen
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moglichen Randbedingungen bestehen wirde. Eine Restwahrscheinlichkeit des Versagens
bleibt beim technischen Hochwasserschutz bestehen.

Zur Bemessung von Hochwasserschutzanlagen kdénnen grundsatzlich vier Ansatze heran-
gezogen werden (PLATE 1993):

Deterministische Bemessung (Stufe 1)

Quasi-Probabilistische Bemessung (Stufe I1)

Probabilistische Bemessung (Stufe 1)

Bemessung nach dem Risiko (Stufe V)

Bei der deterministischen Bemessung werden Bemessungswasserstande und Bemes-
sungsseegangsverhaltnisse festgelegt, nach denen Schutzanlagen konzipiert werden.
Hierbei wird eine Zonierung des Niederungsgebiets nach zu erwartenden Schaden vorge-
nommen. So werden an der deutschen Ostseekiiste nur im Zusammenhang besiedelte Ge-
biete gegen Eintritt des amtlich festgelegten Bemessungshochwasserstands (BHW), der
auf dem am Ort jemals messtechnisch sicher erfassten héchsten Wasserstand zuzuglich
sakularem Meeresspiegelanstieg beruht, geschitzt. Gebiete, die lediglich eine geringe
Besiedlung oder landwirtschaftliche Nutzung aufweisen, werden nicht oder gegen ver-
gleichsweise niedrigere Wasserstéande geschitzt.

Bei der probabilistischen Bemessung werden zuldssige Versagenswahrscheinlichkeiten
definiert, die bei der Bemessung von Schutzanlagen eingehalten werden muissen. Die
Festlegung der Versagenswahrscheinlichkeiten erfolgt hierbei ebenso wie bei der determi-
nistischen Bemessung geman der Nutzungsart und basiert auf einer groben Zonierung des
Niederungsgebiets.

Der Vorteil der probabilistischen gegeniiber der deterministischen Bemessung liegt in der
Betrachtung einer Vielzahl von Belastungs- und Versagensféllen und in der Moglichkeit, die
Sicherheitsstandards zum Schutz von Gebieten zu vereinheitlichen oder hinsichtlich einer
Risikobemessung bewusst unterschiedliche Schutzgrade einzusetzen. Die Entscheidung fur
oder wider die probabilistische Bemessung muss allerdings in erster Linie in Abh&ngigkeit
von der vorhandenen Datenlage getroffen werden. Eine probabilistische Bemessung ist
dann sinnvoll, wenn die Eintrittwahrscheinlichkeiten der Belastungsparameter sinnvoll
berechnet und die Versagensmechanismen des zu bemessenden Schutzsystems sto-
chastisch beschrieben werden kénnen.

Die vorhandenen Eingangsdaten zur probabilistischen oder quasi-probabilistischen Bemes-
sung von Hochwasserschutzanlagen sind zumeist unzureichend. Bereits die Berechnung
der Eintrittswahrscheinlichkeit von Sturmflutwasserstanden bereitet Schwierigkeiten. Der
1872 erreichte Hochwasserstand bildet an der gesamten deutschen Ostseekiste die Basis
des deterministisch definierten Bemessungshochwasserstandes der Hochwasserschutzan-
lagen 1. Ordnung. Bei der extremwertstatistischen Analyse der seit frihestens 1826 (Pegel
Traveminde) systematisch gemessenen Wasserstande wird diesem Ereignis an der deut-
schen Ostseekiste eine mittlere Wiederkehrperiode von seltener als 1.000 Jahren zuge-
ordnet (KOPPE 2002). Untersuchungen zu historischen Hochwasserereignissen weisen
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jedoch darauf hin, dass in den letzten tausend Jahren insgesamt 7 Hochwasserereignisse
an der deutschen Ostseekiste in der GréRenordnung von 1872 aufgetreten sind
(SCHUMACHER 2000). Hiermit muss dem Hochstwasserstand von 1872 in erster
N&herung eine mittlere Wiederkehrperiode von rund 150 Jahren zugeordnet werden. Je
nach betrachtetem Zeitfenster ergeben sich somit signifikant unterschiedliche Ergebnisse
hinsichtlich der Eintrittswahrscheinlichkeit von Hochwasserstadnden an der deutschen Ost-
seekuste.

Grollere Schwierigkeiten bereiten i.d.R. Einschatzungen der Reaktionskrafte von Schutz-
anlagen. Der zum Bau von Deichen verwendete Baustoff Boden, der zudem den natdrli-
chen Untergrund aller Hochwasserschutzanlagen darstellt, weist starke Inhomogenitaten
auf, weshalb die Versagenswahrscheinlichkeiten nur unter Zulassung grof3er Fehlermargen
festgelegt werden kénnen.

Basieren die Eingangsparameter der probabilistischen Bemessung lediglich auf groben
Schatzungen, kann das verfeinerte Berechnungsverfahren im Vergleich zur deterministi-
schen Bemessung keine Vorteile liefern. Zur breiten Anwendung der probabilistischen
Bemessung von Hochwasserschutzanlagen ist eine verbesserte Datengrundlage notwen-
dig, die einen erheblichen Forschungsbedarf erfordert.

Die Bemessung hach dem Risiko stellt eine probabilistische Bemessung dar, die hinsichtlich
der Zonierung des zu schiitzenden Gebiets eine feinere Abstufung aufweist. So kdnnen im
Zusammenhang besiedelte Gebiete aufgrund der vorhandenen unterschiedlichen Werte-
konzentrationen Schutzsysteme mit unterschiedlichen Versagenswahrscheinlichkeiten
zugeordnet werden. Betrachtet man lediglich die gefahrdeten Sachwerte, misste bei der
Bemessung auf ein einheitliches Risikoniveau ein zu errichtendes Schutzsystem an der
Kieler Forde (Schadenspotential von 7,735 Mrd. € im betrachteten Gebiet - MLR 1998) eine
um den Faktor 24 geringere Versagenswahrscheinlichkeit aufweisen als ein entsprechen-
des Schutzsystem im Raum Eckernforde / Eckernférder Bucht (Schadenspotential von
0,317 Mrd. € - MLR 1998).

Im Bereich des privaten Hochwasserschutzes ist eine Bemessung nach dem Risiko durch-
aus praktikabel. Im Bereich des Offentlichen Hochwasserschutzes muss die Entscheidung,
ob eine Bemessung mit oder ohne Einschluss des Risikoaspekts durchgefihrt werden soll,
auf politischer Ebene getroffen werden. Eine Risikobemessung o6ffentlicher Hochwasser-
schutzanlagen fuhrt dazu, dass dem Einzelnen und seinem Eigentum in dinn besiedelten
Gebieten mit einer entsprechend geringen Wertekonzentration ein geringerer Schutzgrad
zugeordnet wird als in stadtischen Bereichen. Der bisher praktizierte Gleichbehandlungsan-
satz von Gebieten, die im Zusammenhang besiedelt sind, wird bei einer Bemessung nach
dem Risiko durch eine Bemessung anhand einer Kosten-Nutzen-Analyse ersetzt, die auch
die Wirkung von Vorsorge- und Katastrophenschutzmaflinahmen einbeziehen sollte. Hierbei
muss entschieden werden, in welcher Form z.B. die Gefahrdung von Menschenleben und
die potentielle Zerstérung von Kulturdenkmalern in die Kosten-Nutzen-Analyse eingehen
sollte. Es stellt sich also auch die Frage nach der monetaren Bewertung gefahrdeter Men-
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schenleben.

2.3 Hochwasserwarnung und Katastrophenschutz

Hochwasserwarnungen sind nur dann effektiv, wenn sie die bevorstehende Situation még-
lichst genau und mdglichst friihzeitig beschreiben und zu einer angepassten Reaktion der
Nachrichtenempfanger fihren.

Zur Situationserfassung und —vorhersage stehen an der deutschen Ostseekiiste mit dem
Wasserstandsmef3system der Wasser- und Schifffahrtsdirektion (WSD) Nord in Kiel und
dem Wasserstandsvorhersagemodell des Bundesamtes fir Seeschifffahrt und Hydrogra-
phie (BSH) in Hamburg gute Instrumentarien zur Verfigung. Eine weitere Verbesserung der
Modellergebnisse hinsichtlich der Genauigkeit der Hohe und des Eintrittszeitpunktes von
Extremwasserstanden ist jedoch anzustreben, da tUber 70 % der prognostizierten und ein-
getretenen Niedrig- und Hochwasserstande Abweichungen groRer D> 50 cm aufweisen
(STIGGE 2000). Die Modellergebnisse verschlechtern sich generell mit zunehmender Tur-
bulenz der Wetterlage. Diese Abweichungen sind zu einem grofR3en Teil jedoch nicht direkt
auf das Zirkulationsmodell des BSH, sondern auf Ungenauigkeiten bei der Vorhersage der
der Wasserstandserhéhung zugrundeliegenden Wettersituation durch den Deutschen
Wetterdienst DWD zuriickzufiihren. Die Qualitat der Wasserstandsvorhersage kann die der
Wettervorhersage nicht tGibersteigen.

Die Warnsysteme zur ortlichen, regionalen und bundesweiten Warnung der Bevolkerung
vor bevorstehenden und unmittelbaren Gefahrenlagen basieren tGberwiegend auf der klas-
sischen Sirenenwarnung und der Warnung tGber Rundfunk und Fernsehen. Bis in die Mitte
der neunziger Jahre hinein hat der Bund fiir den Fall einer militarischen Bedrohungslage
und fur den Verteidigungsfall ein Warnsystem mit rund 80.000 Sirenen bundesweit verteilt
vorgehalten, das auch zur Warnung vor Branden und Naturkatastrophen genutzt werden
konnte. Nach der Wiedervereinigung der beiden deutschen Staaten wurde dieses bundes-
weit vernetzte Sirenensystem abgeschaltet, und tber 40.000 Sirenen wurden demontiert;
der Rest wird nur noch in kommunaler Regie weitergefiihrt (EIKENBERG 2000). Der Abbau
des flachendeckenden Sirenennetzes hat nach SCHOTTLER (2000) zu einer Warnlicke
gefuihrt, die dringend durch den Aufbau eines bundesweit einheitlich geregelten digitalen
Warn- und Alarmierungssystems geschlossen werden muss.

Hiermit ist auch die Einfihrung eines standardisierten Vokabulars und Zeichensatzes zur
Hochwasserwarnung an den deutschen Kisten und im Binnenland anzustreben. Seit Sep-
tember 2000 wird nach zweijahriger Entwicklungs- und Testphase von der englischen Um-
weltbehdrde (Environment Agency) ein neuer einheitlicher Hochwasserwarncode fir Eng-
land und Wales eingesetzt (BORROWS 2000). Hierbei werden die drei Warnstufen Hoch-
wasserwacht (Flood Watch), Hochwasserwarnung (Flood Warning) und Schwere Hochwas-
serwarnung (Severe Flood Warning) unterschieden. Nach Riickgang der erhfhten Wasser-
stédnde wird Hochwasserentwarnung (All Clear) gegeben.
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Im Gegensatz zu den vier Alarmstufen der Hochwassermeldedienstverordnungen der L&n-
der Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern, denen MafRnahmen zugeordnet
sind, die von den fir den Hochwasserschutz zustandigen staatlichen Institutionen zu
ergreifen sind, richtet sich das englische Hochwasserwarnsystem speziell an den Burger.
Zur verbesserten Warnkommunikation sollte auch in Deutschland ein tber die Grenzen der
Bundeslander hinweg geltendes einheitliches System zur Hochwasserwarnung im Binnen-
land und an den Kisten mit Handlungshinweisen fir staatliche Organisationen sowie fir die
Birger erstellt werden. Ein entsprechender Entwurf ist in Tab. 6 dargestellt.

Hochwassermeldung
Regionale und Uberregionale Wasserstandsmeldung
Institutionell: Privat:

Meldung der zu erwartenden er- - Keine speziellen MalRhahmen
héhten Wasserstande an den ers-

ten und zweiten Empfangerkreis

(HWMDVO 1993)

HOCHWASSER
WACHT

Hochwasserwacht
Uberschwemmungen und eine Verschlechterung der Hochwassersituation sind
maoglich

Institutionell: Privat:
Entsprechend Hochwassermeldung - Informationspflicht Uber die zu
sowie: erwartenden Wasserstande tUber

Rundfunk, Fernsehen, Internet
oder Telefon

Information der Offentlichkeit tiber
die zu erwartende Hochwasserge-
fahr - Information von Nachbarn und

Bekannten Uber die angekindigte

Verbau von Offnungen in der
Hochwassergefahr

Hochwasserschutzlinie
Uberprufung der Durchfithrbarkeit
der personlichen Katastrophenab-
wehr im Falle eines Hochwassers

Kontrolldienst an der Hochwasser-
schutzlinie

Uberpriifung der sicheren Verwah-
rung von Haustieren und Vieh bei
Eintritt eines Hochwassers

Uberprufung der Durchfiihrbarkeit
einer moglichen Evakuierung
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HOCHWASSER
WARNUNG

Hochwasserwarnung

Uberschwemmungen werden erwartet; das personliche Hochwasserschutzpro-

gramm muss in die Tat umgesetzt werden
Institutionell:
Entsprechend Hochwasserwacht sowie:

Kontrolle der Hochwasserschutzli-
nie rund um die Uhr unter Beteili-
gung von Angehorigen der Was-
serwirtschaftsamter, der Wasser-
wehren sowie freiwilliger Helfer
anderer Institutionen

Privat:
Entsprechend Hochwasserwacht sowie:

Sicherung von Haustieren, Kraft-
fahrzeugen, Lebensmitteln, Wert-
sachen und anderen Gegenstan-
den

Sicherung von Hauseingangen
und anderen Hauso6ffnungen mit
Sandsécken oder transportablen
Schutzwénden

Vorbereitung der Abtrennung von
der Strom- und Gasversorgung

Vorbereitung der Evakuierung

Schutz der eigenen Person, der
Familie sowie aller Personen, die
Hilfe benétigen

SCHWERE
HOCHWASSER
WARNUNG

Schwere Hochwasserwarnung

Schwere Uberschwemmungen werden erwartet

Institutionell:

Entsprechend Hochwasserwarnung
sowie:

MafRnahmen der Katastrophenab-
wehr

Privat:

Entsprechend Hochwasserwarnung
sowie:

Vorbereitung auf den Verlust der
Gas, Strom-, Wasser- und Tele-
fonversorgung

Bewahrung der Ruhe sowie Beru-
higung anderer, insbesondere Kin-
der

Kooperation mit fur den Katastro-
phenschutz Verantwortlichen so-
wie mit Hilfsorganisationen

Bereithaltung fur die Evakuierung
und ggf. Durchfiihrung von Eva-
kuierungen

HOCHWASSER
ENTWARNUNG

Hochwasserentwarnung

Die Hochwasserwacht und Hochwasserwarnung wird wegen sinkender Wasser-

stéande aufgehoben
Institutionell:
Rickbau der SchutzmalRnahmen

Behebung eingetretener Schaden

Privat:
Ruckkehr in evakuierte Gebiete
Ruckbau der Schutzmaf3nahmen
Behebung eingetretener Schaden

Organisation der finanziellen so-
wie manuellen Hilfe bei eingetrete-
nen Schaden

Tab. 6: Entwurf eines neuen Hochwasserwarnsystems fur deutsche Kisten- und Fluss-

gebiete (teilweise in Anlehnung an

EA 2000)
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Eine angepasste Reaktion der Bevolkerung auf Hochwasserwarnungen ist nur dann zu
erwarten, wenn die Warnungen von der Bevdlkerung verstanden und ernst genommen
werden und wenn das Wissen um zu ergreifende SchutzmalRhahmen vorhanden ist. Die
mogliche personliche Gefahrdung muss also bereits im Vorfeld wahrgenommen und akzep-
tiert werden. Extreme Hochwasserereignisse an der Ostsee treten sehr selten auf, so dass
das schadenbringende Potential der See leicht in Vergessenheit gerat. Deshalb ist eine
gezielte Aufklarung der Bevolkerung hinsichtlich der méglichen Gefahren notwendig, und es
muissen Instrumentarien zur dauerhaften Festigung des Gefahrdungsbewusstseins entwi-
ckelt werden.

Zur vorbeugenden Information der Bevdlkerung sind detaillierte Gefahrdungskarten sowie
Broschiren in Papierform und im Internet zu verdffentlichen, in denen vom einzelnen zu
ergreifende vorsorgende und zur Katastrophenabwehr dienende MalRhahmen aufgefiihrt
und erlautert sind. Das Hochwasserrisiko unter Einbeziehung von Abschatzungen der Ein-
trittswahrscheinlichkeit hoher Wasserstande und der damit einhergehenden Schadenskon-
sequenzen ist allgemein verstandlich darzustellen. Hierbei ist auch auf den nur begrenzt
vorhandenen baulichen Schutz vor hohen Wasserstanden in besiedelten Gebieten infolge
des unvollstédndigen Ausbaugrads und der Versagensmdglichkeiten der Schutzanlagen
sowie infolge der nur sektoralen, bis zum Erreichen der Bemessungsparameter vorhande-
nen Schutzwirkung der Anlagen hinzuweisen. Die Mobilisierungs- und Selbsthilfefahigkeit
der Bevdlkerung muss gezielt angesprochen werden. Viele Aufgaben, wie die objektbezo-
gene Bauvorsorge sowie die im Katastrophenfall vorzunehmenden Sicherungsmafnahmen
an Privathausern, kdnnen nur in Eigenverantwortung durchgefiihrt werden, und auch Auf-
gaben im o6ffentlichen Raum kdnnen in der Kirze der verbleibenden Zeit oftmals nur unter
sachkundiger Mithilfe der Bevolkerung erfolgen.

Eine gezielte Verteilung der Informationsmaterialien an durch Sturmflut gefahrdete Haus-
halte an der deutschen Ostseekiiste im Rahmen von Informationskampagnen, die durch
Zeitungs-, Rundfunk- und Fernsehberichterstattungen unterstiitzt werden, ist anzustreben
und betont die gesellschaftliche Relevanz der Thematik. Hierbei sind auch den Schulen
Unterrichtsmaterialien fur verschiedene Altersstufen zur Hochwassergefahrdung zur Verfu-
gung zu stellen.

Insbesondere das Fernsehen benétigt zur Unterstreichung der Aussagen qualitativ und
guantitativ ausreichende Visualisierungsvorlagen. Es ist notwendig, Bildmaterial in Form
von Fotografien, Video und Film von Hochwasserereignissen und Katastrophenschutz-
tbungen sowie Computeranimationen bspw. von Uberschwemmungsszenarien fiir interes-
sierte Journalisten und Regisseure vorzuhalten. Hierbei ist es fir die Sendeanstalten haufig
von grofRer Wichtigkeit, dass das Material bisher noch nicht anderweitig verd6ffentlicht
wurde. Ist entsprechendes Bildmaterial nicht vorhanden, sinkt der Anreiz der Medienan-
stalten, Informationen Uber die Hochwassergefahrdung und —vorsorge zu publizieren
(HILLEBRANDT 2000), und erst wahrend und nach dem n&chsten Grof3schadensereignis
kommt es zur bekannten kurzfristigen Haufung der Berichterstattung. Die Offentlichkeitsar-
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beit und damit auch die Zusammenarbeit mit den Medien sollte als kontinuierliche Gré3e in
die Arbeit der mit dem Hochwasserschutz beauftragten staatlichen Amter eingeplant sein.

Die hinsichtlich der unterstiitzenden Information der Bevdlkerung besonders wichtigen
Fernseh- und Rundfunkanstalten sowie Zeitungsredaktionen sind diejenigen, die in den
durch Sturmflut gefahrdeten Regionen Lokalredaktionen unterhalten. Nur die Standortnahe
lasst eine kontinuierliche Berichterstattung Uber Gefahrdungspotential, Warnsystem und zu
ergreifende SchutzmalRnahmen zu.

Als maoglichst jahrlich wiederkehrender Startzeitpunkt entsprechender Informationskampag-
nen unterschiedlichen Umfangs ist der Friihherbst zu wahlen, um einerseits einen zeitlichen
Bezug zur bevorstehenden Sturmflutsaison herzustellen und andererseits ausreichend Zeit
fur die vom einzelnen kurzfristig zu ergreifenden VorsorgemafRnahmen zur Verfiigung zu
stellen.

Hochwasser- und Katastrophenwarnungen sollten nur dann ausgegeben werden, wenn
tatsachlich Gefahr droht und nur diejenigen Personen ansprechen, die sich tatséchlich in
Gefahr befinden. Hochwasserwarnungen, deren Inhalt sich nicht erfullen oder die fur einen
Teil des angesprochenen Personenkreises nicht zutreffend sind, kbnnen dazu fuhren, dass
zukinftige Warnungen ignoriert werden. Fehlwarnungen lassen sich jedoch wegen der
Unsicherheiten in der Vorhersage der Wetter- und Wasserstandssituation nicht immer ver-
meiden. Diese Problematik muss 6ffentlich dargestellt und diskutiert werden.

Die Akzeptanz der Bevolkerung den Warnungen gegeniber steigt mit der Anzahl der ver-
schiedenen Autoritaten, die die Warnungen veréffentlichen (KOPPE et al. 1999). Hierbei
sollte der Wortlaut unterschiedlich, der sinngeméaf3e Inhalt jedoch identisch sein. Lokale
Autoritaten sollten insbesondere bei anstehenden Evakuierungen mit in den Informations-
prozess einbezogen werden, da sie personlich bekannt und haufig selbst von den bevor-
stehenden MafRRnahmen betroffen sind und damit die Bevolkerung besser von unbequemen
und moglicherweise auf den ersten Blick unnotigen Maflinahmen tberzeugen kdnnen.

Eine effektive Hochwasserwarnung sollte wie folgt aufgebaut sein (in Anlehnung an EDW
2000):
Kurz und préagnant - der zum Verlesen bengtigte Zeitraum sollte mdglichst kirzer als
eine, zumindest aber kirzer als zwei Minuten sein
Form einer Bekanntmachung
Verwendung einer nichttechnischen, allgemein verstandlichen Sprache und entspre-
chender Abbildungen
Nennung der offiziellen Quelle der Meldung (bspw. Wasserstandsvorhersage des
Bundesamtes fir Seeschifffahrt und Hydrographie in Rostock, Katastrophenwar-
nung des Innenministers des Landes)
Nennung der wichtigsten Information zu Beginn der Meldung (bspw. Meldung zur
Evakuierung bestimmter Gebiete)
Beschreibung der gefahrdeten Gebiete und Nennung der voraussichtlichen Eintritts-
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zeit der unmittelbaren Geféhrdung

Nennung des Unsicherheitsniveaus der Warnung (sofern die hierzu notwendige
Sachkenntnis zuvor in Aufklarungsprogrammen vermittelt wurde)

Kurze Erlauterung der von den Einzelnen zu ergreifenden Mal3nahmen

Angabe, wo detaillierte Hinweise zur Gefahrdung und zu den zu ergreifenden Malf3-
nahmen zu finden sind

Nach TWIGG (1998) sind Konzepte fir Hochwasserwarnungen nicht nur aus einer Blick-
richtung heraus zu entwickeln. Diejenigen, die die Warnungen veroffentlichen, miissen sich
daruber bewusst sein, wie die Empféanger hierauf méglicherweise reagieren, bspw. Ignoranz
oder Panik, und wie das gewunschte Verhalten provoziert werden kann. Ein vielverspre-
chender Weg zur Verbesserung der Warn-Kommunikation ist der in Mecklenburg-Vorpom-
mern teilweise realisierte Einsatz von auf Gemeindeebene organisierten Wasserwehren.
Hiermit kann ein weit verbreitetes Risikobewusstsein sowie Wissen um zu ergreifende
MaRnahmen sichergestellt werden und es wird die Bereitschaft zum eigenverantwortlichen
Handeln im Vorfeld und wahrend einer Krisensituation gestarkt.

Die MafRnahmen des Katastrophenschutzes werden immer unter Zeitdruck mit méglichst
hoher Effizienz durchgefihrt werden missen. Eine gute Orientierung im gefahrdeten Gebiet
ist deshalb neben der Beherrschung des einzusetzenden technischen Gerats Grundvoraus-
setzung. Deshalb ist die oft vernachlassigte jahrliche Uberarbeitung der Katastrophen-
schutzpléane zur Erfassung des jeweils aktuellen Standes der Infrastruktur, der besonders
verwundbaren bzw. wertvollen Bereiche und der Adressen wichtiger Ansprechpartner von
grofRer Wichtigkeit. Hierzu gehdrt auch das Vorhalten aktueller Landkarten und Baupléne.
Grundsatzlich ist die Mitarbeit ortskundiger Helfer notwendig.

Auch in dieser Hinsicht ist die Einrichtung lokaler Wasserwehren entsprechend des Was-
sergesetzes Mecklenburg-Vorpommerns (LWaG 1992) ein sinnvolles Instrument. Hierdurch
steht eine groRe Anzahl ortskundiger, motivierter und in Ubungen speziell geschulter Helfer
zur Verfugung. Die Organisation der Wasserwehren sollte sich an der der Freiwilligen Feu-
erwehren orientieren. Die Wasserwehren sollten sich personell jedoch mdglichst gering mit
den Freiwilligen Feuerwehren uberschneiden, da bei Hochwasserereignissen der Einsatz
von Feuerwehren ebenso wie der der Wasserwehren gefordert ist. Die Vorhaltung und In-
standsetzung von Verbrauchsmaterialien und technischem Geréat muss durch speziell
berufene Mitglieder der Wasserwehren gesichert werden. Zweimal jahrlich stattfindende
Hochwasserschutziibungen unter Teilnahme aller Mitglieder sind i.d.R. fur die Ubungszwe-
cke ausreichend.

Zum effektiven Katastrophenschutz gehért aber nicht nur der lokale und private Einsatz.
PFEIL (2000) fuhrt den Begriff der "Katastrophenverwaltung" ein. Eine strukturierte 6ffentli-
che Verwaltung muss die Ressourcen zur Bewaltigung von Grof3schadensereignissen jegli-
cher Art liefern. Der Katastrophenschutz ist grundsatzlich auf Ebene der Bundeslander
geregelt und der Bund ist nur fir den Schutz der Zivilbevolkerung im Spannungsfall und im
bewaffneten Konflikt zusténdig ist (Art. 73, GG 1998). Allerdings stellt der Bund sein
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Einsatzpotential oftmals auch in Friedenszeiten den Landern zur Verfigung. Ein herausra-
gendes Ereignis dieser Art war der umfangreiche Hilfseinsatz der Bundeswehr, des techni-
schen Hilfswerkes (THW) und des Bundesgrenzschutzes (BGS) wahrend des Oderhoch-
wassers 1997. Demgegeniber stehen jedoch massive Einsparungen des Bundes im
Bereich des Zivilschutzes mit einer Reduzierung der jahrlichen Ausgaben um 40 % von
1993 auf 1999 (SCHOTTLER 2000). Hiermit haben sich nach DKKV (1999) die Mdglich-
keiten des Bundes, tber die Ressourcen und Instrumente des Zivilschutzes positiven Ein-
fluss auf den im Zusténdigkeitsbereich der Lander liegenden Katastrophenschutz zu neh-
men, weiter reduziert. Nach SCHOTTLER (2000) ist die Wiedereinrichtung einer Koordinie-
rungsstelle fir grof3flachige Gefahrenlagen im Bundesministerium des Innern zur Gewahr-
leistung des Bevolkerungsschutzes zwingend notwendig.

3 Schlussfolgerungen

Das Hochwasserschutzsystem an der deutschen Ostseekiliste hat heute einen noch nie
zuvor erreichten Ausbaugrad erlangt; es weist jedoch weiterhin entscheidende Mangel und
Lucken auf. Diese kdnnen insbesondere bei den auf Bundes- und Landerebene vorhande-
nen finanziellen Engpassen nicht allein durch technisch-bauliche MaRnahmen behoben
werden. Neben den dkonomischen Beschrankungen missen auch landschafts- und stadt-
planerische Randbedingungen beachtet werden, die teilweise einen herkdmmlichen bauli-
chen Hochwasserschutz nicht zulassen.

Ein zukinftiges Hochwasserschutzkonzept sollte eine Verminderung des Hochwasserrisi-
kos, das sich aus der Multiplikation des Geféahrdungspotentials mit dem Schadenspotentials
ergibt, anstreben. Somit sind nicht allein das Gefahrdungspotential verringernde Hochwas-
serschutzanlagen zu betrachten, sondern auch MalRnahmen zur Verringerung des Scha-
denspotentials im Kiistenraum. Hierzu zéhlen vorsorgende Maflinahmen der Raumordnung,
der objektbezogenen Bauvorsorge sowie der Schadstoffvorsorge ebenso wie bei akuter
Hochwassergefahr zu ergreifende Katastrophenschutzmal3nahmen. Unter der Pramisse,
dass ein technischer Hochwasserschutz nur einen sektoralen Schutz bietet, muss auch die
Moglichkeit der Entstehung von Uberschwemmungsschaden in das Schutzkonzept einbe-
zogen werden. Eine versicherungsgestitzte Risikovorsorge kann einerseits eine Schadens-
deckung im Katastrophenfall regeln und andererseits entscheidend zur Forcierung kommu-
naler und privater schadenspotentialmindernder Vorsorgemaf3nahmen beitragen.
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